﻿Curs 2 Actul administrativ Reprezinta o manifestare unilaterala si expresa de vointa in principal a unei autoritati a administratiei publice in scopul de a produce efecte juridice in temeiul puterii publice Trasaturi fundamentale : * este forma juridica principala a activitatii autoritatii publice * rep o vointa juridica unilaterala si exclusiva, este emis fara participarea sau consimtamantul subiectelor de drept carora le este destinat, sau cu privire la care genereaza drepturi sau oblligatii juridice * este emis numai in realizarea puterii publice iar de aici se desprind doua caractere esentiale : 1)obligativitatea actelor administrative , respectiv este obligatoriu pt toate subiectele de drept care intra sub incidenta sa, este obligatoriu pt autoritatea emitenta, este obligatoriu pt autoritatea publica ierarhic superioara ; iar a doua caracteristica este 2)caracterul executoriu al actului administrativ * Are un regim juridic propriu in centrul caruia se afla legea contenciosului administrativ Clasificarea actelor administrative : Dupa categoria organului de la care emana avem : * acte administrative ale organelor administratiei centrale, * acte administrative ale altor autoritati publice decat cele centrale , * acte ale autoritatii de stat din teritoriu, * acte ale administratiei publice locale, * acte administrative de la structuri private care actioneaza in temeiul legii sau a imputernicirii autoritatii publice Dupa competenta materiala a autoritatii emitenta avem : * acte administrative cu caracter general * acte administrative de specialitate Dupa competenta teritoriala a autoritatii emitente avem : * acte ale autoritatii publice centrale, care produc efecte pe tot cuprinsul tarii, * acte ale autoritatii administratiei publice locale, care produc efecte numai pe raza unitatii administrativ teritoriale emitente Dupa gradul de intindere a efectelor lor juridice sunt : * acte administrative normative care au o aplicabilitate generala * acte administrative individuale care se adreseaza unor pers fizice sau juridice determinate * acte administrative interne care sunt destinate organizarii interne a autoritatii Dupa natura lor juridica avem : * acte de autoritate , acele acte emise de o autoritate publica in mod unilateral pe baza si in vederea executarii legii, in scopul nasterii , modificarii sau stingerii unor raporturi juridice de drept administrative, * acte de gestiune , sunt acte bilaterale ce se incheie cu pers fizice sau juridice in scopul administrarii si pt buna gestionare a domeniului public sau privat Dupa obiectul lor avem : * acte care au ca obiect o dispozitie generala denumite si acte reguli prin care se formuleaza reguli de drept generale sau se stabilesc relatii juridice de aceeasi natura * acte care au ca obiect o situatie juridica individuala care se mai numesc si acte subiective si prin care se dau nastere , se modifica sau se sting dr sau obligatii individuale sau subiective * acte conditie prin care se aplica unei persoane sau categorii determinate de persoane o situatie generala legala Dupa numarul manifestarilor de vointa pe care le incorporeaeza : * acte care contin o singura manifestare de vointa, adica emana de la o singura autoritate publica * si acte administrative complexe care emana de la mai multe autoritati publice care concura la realizarea lor, iar de aici se desprind doua caracteristici esentiale : → incetarea efectului actului administrativ complex este rezultatul manifestarii de vointa a tuturor autoritatilor care l-au edictat, → actiunea in justitie impotriva actului administrativ trebuie sa se realizeze impotriva tuturor autoritatilor publice care au participat la emiterea actului Conditiile de legalitate ale actului administrativ Prima este conditia generala de legalitate care presupune ca actul trebuie sa fie emis in stricta conformitate cu dispozitiile constitutionale , cu legile in vigoare si cu actele normative cu o forta juridica superioara Actul trebuie sa fie emis de catre autoritatea competenta si strict in limitele competentei sale Actul trebuie sa fie emis in forma si cu procedura prevazuta de lege Conditiile specifice de legalitate Vizeaza considerentele de oportunitate ale actului administrativ , respectiv limita legala a dreptului de apreciere, respectiv a oportunitatii , limita la care se raporteaza judecatorul pt a stabili caracterul ilegal al unui act administrativ, respectiv excesul de putere Efectele actelor administrative , respectiv dr si obligatiile care iau nastere se modifica sau sting prin intermediul acestor acte Efectele sunt guvernate de trei prezumtii toate cu caracter relativ : 1 prezumtia de legalitate , potrivit careia actul in vigoare este prezumat a fi emis cu respectarea conditiilor de fond si de forma prevazute de lege 1 prezumtia de autenticitate , potrivit careia actul administrativ este prezumat ca provine in mod real de la organul evocat in forma sa exterioara 1 Prezumtia de veridicitate , potrivit careia actul este prezumat a corespunde adevarului Efectele : Forta juridica a actului administrativ care inseamna puterea cu care actele administrative produc efecte, respectiv sunt obligatorii in executarea lor Forta probanta a actului administrativ , care reprezinta puterea actelor administrative de a constitui o dovada despre cele constatate in cuprinsul lor Executarea din oficiu a actelor administrative potrivit careia nu este necesara nicio formalitate prealabila pt a fi executate Efectul obligatoriu al actelor administrative care presupune obligatia de executare, de respectare si obligatia de opozabilitate Incetarea efectelor actelor administrative Actele juridice produc efecte pana la momentul scoateri lor din vigoare realizata prin : * suspendare * revocare * anulare * prescriptie * executarea actului administrativ , respectiv implinirea scopului sau Revocarea si suspendarea actului administrativ Revocarea reprezinta operatia juridica prin care organul emitent al actului sau organul ierarhic superior al acestuia desfinteaza acel act Revocarea reprezinta un principiu fundamental al regimului juridic al actelor administrative Pincipiul irevocabilitatii actelor juridice impune ca revocarea sa fie dispusa printr-un act cu cel putin aceeasi forta juridica cu a actului revocat Autoritatea publica poate nu numai sa revoce actul ci sa-l si modifice astfel incat acesta sa fie facut in conformitate cu conditiile generale de legalitate si cu conditiile specifice referitoare la oportunitate Exceptile de la principiul revocabilitatii Actele administrative normative sunt intotdeauna si oricand revocabile , actele administrative individuale sunt in principiu revocabile Actele administrative cu caracter jurisdictional, actele administrative declarate irevocabile expres de lege , actele administrative de aplicare a sanctiunilor corespunzatoare formelor de raspundere din dreptul administrativ, actele administrative de punere in executare a actelor procedurala penale, actele administrative care dau nastere unor contracte civile , actele administrative emise ca urmare a existentei unor contracte civile, actele administrative care dau nastere unor drepturi subiective garantate de lege, actele administrative care au fost executate material Suspendarea actelor administrative Reprezinta operatia de intrerupere temporara a efectelor produse de un act juridic in general si de un act administrativ in particular Suspendarea este o stare temporara urmand ca ulterior actul sa-si recapete caracterul executoriu sau sa inceteze complet a mai produce efecte juridice fiind anulat sau revocat Suspendarea reprezinta o operatiune juridica de exceptie Suspendarea poate interveni de drept , in temeiul unei dispozitii legale exprese, poate interveni in baza unei hotarari sau ordin a unui organ ierarhic superior, in baza unei hotarari de retractare vremelnica emisa de organul emitent, in baza unei hotarari judecatoresti sau a unei ordonante a Parchetului, in cazul hotararilor judecatoresti , hotararea este executorie si se ataca cu recurs in 5 zile de la comunicare Suspendarea intervine in situatia in care exista indoieli cu privire la legalitatea sau oportunitatea actului administrativ Anulabilitatea si inexistenta actului administrativ Ambele reprezinta forme ale nulitatii Anularea este o operatiune juridica prin care se dispune desfintarea unui act , incetarea definitiva a producerii de efecte juridice a respectivului act Anularea se dispune pt incalcarea conditiilor de fond sau de forma ale actului administrativ Inexistenta actului juridic apare in situatia in care actul administrativ nu prezinta nici macar o aparenta de legalitate fiind in mod evident ilegal, este inlaturata astfel prezumtia de legalitate a actului administrativ 